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Mohim pérgjegjésie:

Qéndrimet dhe opinionet e shprehura né kété dokument té politikave nuk
pasqgyrojné domosdoshmeérisht géndrimet e Kombeve té Bashkuara, pérfshiré
UNMIK-un, apo partnerit zbatues té UNMIK-ut, ACDC.

! T& gjitha referencat ndaj Kosovés duhet té kuptohen né kontekstin e Rezolutés 1244 (1999) té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara.

Pérmendja e disa entiteteve/institucioneve apo instrumenteve né kété dokument nuk
nénkupton domosdoshmérisht mbéshtetjen e tyre nga UNMIK dhe/ose Kombet e Bashkuara.
Kéto pérmendje pérfshihen vetém pér arsye konteksti.
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HYRIJE

Analiza trajton pozicionin e komunitetit serb né profesionet e lira ligjore né Kosové
— noteré, avokaté dhe pérmbarues privat — duke treguar pérfagésimin e
pamjaftueshém, barrierat administrative dhe institucionale, si dhe ndikimin e kétyre
faktoréve né besimin e institucioneve.

Analiza bazohet né njé qasje té kombinuar kérkimore gé pérfshin njé shqyrtim té
korrnizés pérkatése ligjore dhe institucionale, njé analizé e té dhénave té
disponueshme nga institucionet zyrtare (Ministria e Drejtésisé, Shoqgata e Avokatéve
té Kosovés, Dhoma e Pérmbaruesve), si dhe rezultatet e njé pyetésori té zhvilluar
midis anétaréve té komunitetit serb né Kosové. Theks i veganté i vihet identifikimit
té pengesave pér qasjen dhe pjesémarrjen né profesionet e lira ligjore, duke
pérfshiré barrierat administrative, procesin e njohjes sé diplomave, si dhe problemin
e pérdorimit té gjuhéve zyrtare.

Gjetjet kryesore:

f  Nga 137 noterét aktiv né Kosové, vetém njéri i pérket komunitetit serb dhe
asnjé nuk u emérua né konkurset e fundit, megjithése kishte kandidaté té
kualifikuar.

M Né té gjitha komunat me shumicé serbe, funksionin e noterit e kryejné
persona nga komuniteti shqiptar, té cilét mé shpesh ofrojné shérbime
ekskluzivisht né gjuhén shqipe.

f  Nga 1,456 avokaté té licencuar, vetém 34 (2.33 %) jané nga komuniteti
serb, gjé gé éshté né disproporcion me numrin e serbéve né Kosove.

f  Nuk ka zyrtar té zbatimi té ligjit nga komuniteti serb né Kosové; asnjé nuk
éshté i vendosur né katér komunat veriore me shumicé serbe.

" Proceset e njohjes sé diplomave, statusi i gjuhés serbe dhe pérjashtimi
institucional e ndérlikojné mé tej qasjen né kéto profesione.







1: SISTEMI | NOTERISE PUBLIKE NE KOSOVE

SISTEMI NOTERIAL NE KOSOVE

Sistemi noterial né Kosové u krijua me Ligjin e paré pér Noterét (03/L-010), té
miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2008. Arsyet pér krijimin e sistemit noterial
ishin té shumta, por ndoshta mé té réndésishmet ishin gjykatat e mbingarkuara né
Kosové dhe, sipas shumé mendimeve, ofrimi joefikas dhe i pamjaftueshém i
shérbimeve qé ofrohen aktualisht nga noterét.? Zhvillimi i sistemit noterial né Kosové
u mbéshtet veganérisht nga qeveria zvicerane. Konkretisht, Instituti Zviceran pér
Studime té Avancuara Noteriale (IHN) ofroi trajnime pér té gjithé noterét, organizoi
provimin noterial dhe dha njé kontribut ky¢ né infrastrukturén ligjore té noteréve.’

KORNIZA LIGJORE

Ligji aktual pér Noterét, mé saktésisht Ligji pér Noterét Publik, u miratua mé 23
néntor 2018. Ky ligj, ndér té tjera, pércakton natyrén e shérbimeve noteriale, kushtet
pér pérzgjedhje dhe procesin e pérzgjedhjes sé noteréve.

Prandaj, né nenin 2.1. Ligji pércakton se noteri publik éshté njé shérbim publik qé
kryhet nga noterét publik té eméruar nga Ministri i Drejtésisé, té cilét jané té pavarur
dhe té paanshém né kryerjen e detyrave té tyre.4 Pjesa e paré e késaj dispozite éshté
me réndési té vecanté sepse pércakton se noterét ofrojné shérbime publike, gjé gé
éshté pasojé e faktit se ata ofrojné shérbime qé u jané besuar nga gjykatat, té cilat,
deri né themelimin e noteréve, u’a ofronin kéto shérbime banoréve.

2 Dhoma e Noteréve t& Kosovés, shih https://www.noteria-ks.org/per-ne/historiku/
Fatkeqésisht, shumica e informacionit né fagen e internetit té Dhomés sé Noteréve té Kosovés
éshté né dispozicion vetém né gjuhén shqipe, megjithése Kushtetuta e Kosovés pércakton se
gjuhét zyrtare né Kosové jané shqipja dhe serbishtja, né pérdorim té barabarté (neni 5.1.).

*Ibid.

*Ligji pér Noterét Publiké (06/L-010), i disponueshém né https://md.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-BOD4E9FDDE3E.pdf



https://www.noteria-ks.org/per-ne/historiku/
https://www.noteria-ks.org/per-ne/historiku/
https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-B0D4E9FDDE3E.pdf
https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-B0D4E9FDDE3E.pdf
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Lidhur me ¢éshtjen e gjuhés, Kushtetuta e Kosovés pércakton se gjuhét zyrtare né

Kosové jané gjuha shqipe dhe serbe dhe se ato jané né pérdorim té barabarté.’

Gjithashtu, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37) né Kosové pércakton se: “Gjuha

shqgipe dhe serbe dhe alfabetet e tyre jané gjuhé zyrtare né Kosové dhe kané status

té barabarté né institucionet e Kosovés.” Pérveg késaj, ligji pércakton se “Té gjithé

personat kané té drejta té barabarta né lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare né

n 6

institucionet e Kosovés”.” Mé shumé rreth késaj teme do té diskutohet né seksionin

mbi analizén e punés sé noteréve né Kosové mé poshté né analizé.

PROCESI | EMERIMIT TE NOTEREVE NE KOSOVE

Procesi i emérimit té noteréve né Kosoveé filloi
pas miratimit té Ligjit pér Noterét. Megjithatg,
gjaté késaj periudhe, procesi u shénua nga
shumé probleme, akuza pér paligjshméri dhe
mashtrime, si né lidhje me administrimin e
provimit té noterit ashtu edhe né procesin e
emérimit.’

Konkursi i radhés pér emérimin e noteréve u
shpall mé 22 korrik 2019, pér njé total prej 79
noterésh né 35 komuna né Kosové.
Megjithaté, gé nga fillimi, konkursi u shogérua
me kritika si nga partité opozitare ashtu edhe
nga pérfagésuesit e shoqgérisé civile dhe disa
pérfagésues/zyrtaré
Kosové. Konkretisht, shumica e kétyre

ndérkombétaré né

Noterét e paré né Kosové
u eméruan né vitin 2011,
né njé proces té
mbéshtetur nga Ambasada
Zvicerane, USAID dhe
partneré té tjeré né
Kosové. Dhjeté noterét e
paré u eméruan atéheré
dhe filluan punén né janar
2012

kritikave lidheshin me mungesén e transparencés sé procesit, mosrespektimin e
kritereve dhe standardeve ligjore, ndérsa kishte edhe akuza se kandidatét gé kishin

*Kushtetuta e Kosovés, Neni 5.1., né dispozicion né https://md.rks-gov.net/wp-

content/uploads/2024/07/8CDBD6D0-A239-49D1-8D71-3D787E327F63.pdf

®Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 2, i disponueshém né: https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2022/05/ZAKON BR. 02 L-37 O UPOTREBI JEZIKA1346.pdf

7 https://www.slobodnaevropa.org/amp/poni%C5%Alten-ispit-za-notare-na-

kosovu/30445373.html


https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/8CDBD6D0-A239-49D1-8D71-3D787E327F63.pdf
https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/8CDBD6D0-A239-49D1-8D71-3D787E327F63.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/ZAKON_BR._02_L-37_O_UPOTREBI_JEZIKA1346.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/ZAKON_BR._02_L-37_O_UPOTREBI_JEZIKA1346.pdf
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lidhje familjare dhe partiake me pérfagésues té ministrisé dhe institucioneve ose
komisioneve pérkatése ishin té favorizuar.® Gjithashtu, shoqéria civile shprehu
piképamjen se ministri i atéhershém ishte né njé mandat teknik dhe nuk ishte i
autorizuar té vazhdonte (0JQ ACDC) me procesin e emérimit té noteréve.’ Sé
fundmi, ky konkurs u anulua me njé vendim té Ministres sé Drejtésisé, Albulena
Haxhiu, mé 21 shkurt 2020. Né lidhje me anulimin e kétij konkursi, autorét hasén né
informacion se té paktén njé noter i eméruar kishte iniciuar njé mosmarréveshje
administrative, dhe mé pas njé Kérkesé pér Rishikimin Kushtetues té Vendimit té
Ministrit té Drejtésisé para Gjykatés Kushtetuese té Kosovés. Kjo kérkesé u refuzua si
e parakohshme, sepse aplikanti nuk e plotésonte kushtin gé té gjitha mjetet juridike
té ishin shteruar mé paré, duke pasur parasysh gé g¢éshtja éshté ende né pritje té
shqyrtimit né Gjykatén Administrative.™

Mé pas, né mars té vitit 2024 u shpall njé konkurs i ri pér noteré&, pér njé total prej
101 pozicionesh né komunat e Kosovés. Duke ndjekur procedurén, Ministrja e
Drejtésisé e Kosovés, Albulena Haxhiu, mori vendim pér emérimin e njé totali prej
100 noterésh, ku asnjé nga noterét e eméruar nuk ishte nga komuniteti serb,
megjithése pesé (5) prej tyre aplikuan.11 Ky vendim i Ministres sé Drejtésisé u
shogérua me protesta dhe kritika té shumta, si nga komuniteti ligjor dhe
pérfagésuesit politiké, ashtu edhe nga pérfagésuesit e shoqérisé civile serbe né
Kosové. Gjithashtu, me kété rast, foli edhe Zévendés Avokati i Popullit, z. Sérxhan
Sentiq, duke deklaruar: "Eshté plotésisht e papranueshme qé né mesin e 100
noteréve té eméruar nuk ka asnjé serb. Kishte shumé kandidaté té kualifikuar gé
kaluan provimin e noterisé dhe morén pjesé né konkursin pér emérim né komunat me

8kosova Online, https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/hadziu-postupak-imenovanja-
javnih-beleznika-vratiti-na-pocetak-18-2-2020

° Mé voné né kété analizé do té shohim se njé situaté e ngjashme ndodhi me emérimin e fundit
té noteréve né Kosové, nga Ministri i Drejtésisé né njé mandat teknik.

1% céshtja Nr. KI101/20, shih https://gik-ks.org/wp-
content/uploads/2021/04/ki 101 20 av_srb.pdf

" portalin KoSSev, shihni https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-
civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-

najnovije-vesti/



https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/hadziu-postupak-imenovanja-javnih-beleznika-vratiti-na-pocetak-18-2-2020
https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/hadziu-postupak-imenovanja-javnih-beleznika-vratiti-na-pocetak-18-2-2020
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/ki_101_20_av_srb.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/ki_101_20_av_srb.pdf
https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
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shumicé serbe". Ai theksoi gjithashtu se njé akt i tillé thellon mosbesimin e serbéve
né institucionet e Kosovés."

Né lidhje me kété vendim, njé grup OJQ-ve serbe léshoi njé deklaraté publike13 duke
kundérshtuar faktin se nuk u emérua asnjé kandidat nga komuniteti serb, megjithése
kishte kandidaté me pérvojé té gjeré ligjore. Ata gjithashtu theksuan se ishte
veganérisht shgetésuese gé funksionet e noteréve né té gjitha komunat me shumicé
serbe do té kryheshin nga shqiptarét té cilét, si¢ ka treguar praktika, ofrojné
shérbime ekskluzivisht né gjuhén shqipe. Organizatat paralajméruan se ky vendim u
dérgon njé mesazh serbéve se ata nuk jané té mirépritur né institucionet e Kosovés.

Kundérshtimet e lartpérmendura nga shogeéria civile, avokatét dhe Zévendés Avokati
i Popullit né Kosové nuk guan né njé ndryshim né vendimin e Ministres sé Drejtésisé,
por mé 30 korrik, gjithsej tetédhjeté (80) noteré né Kosové béné betimin para
Ministrit té Drejtésisé té Kosovés.™

Megjithaté, megenése jo té gjithé noterét qé u eméruan e dhané betimin dhe morén
detyrén, njé konkurs i ri pér emérimin e noteréve u shpall mé 19 dhjetor 2024, i cili
ishte i hapur deri mé 3 janar 2025. Megjithaté, ky konkurs u anulua dhe njé i ri u
shpall mé 14 shkurt, i cili ishte i hapur deri mé 21 shkurt 2025. Dy kandidaté nga
komuniteti serb né Kosové morén pjesé né té dy konkurset e lartpérmendura, por
asnjéri prej tyre nuk u emérua. Konkretisht, emérimi i njé kandidati (i cili pérndryshe
éshté bashképunétor ekspert né Gjykatén Themelore né Ferizaj, dega né Shtérpcé) u
refuzua nga Ministrja pér shkak té njé raporti negativ nga Agjencia e Inteligjencés sé

2portalin KoSSev, shihni https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-
civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-

najnovije-vesti/

BTeksti i njoftimit &shté i disponueshém né fagen e internetit t& 0JQ ACDC, shih https://acdc-
kosovo.org/sr-latn/vesti/saopstene-civilnog-drustva-u-vezi-sa-imenovanem-notara-na-kosovu

180y - .
Shihni né
https://www.facebook.com/MinistriaeDrejtesise/posts/906566321513956?ref=embed post



https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
https://kossev.info/bez-srba-medju-100-novih-notara-na-kosovu-civilni-sektor-i-zamenik-ombudsmana-protestuju-i-traze-revidiranje-odluke-kosovo-online-najnovije-vesti/
https://acdc-kosovo.org/sr-latn/vesti/saopstene-civilnog-drustva-u-vezi-sa-imenovanem-notara-na-kosovu
https://acdc-kosovo.org/sr-latn/vesti/saopstene-civilnog-drustva-u-vezi-sa-imenovanem-notara-na-kosovu
https://www.facebook.com/MinistriaeDrejtesise/posts/906566321513956?ref=embed_post
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Kosovés (AKI), ndérsa né rastin e kandidatit té dyté, Ministrja nuk mori asnjé vendim,
gjé qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Noteriné Publike.”

Lidhur me vendimin e Ministres, autorét theksojné se Ligji pér Noterét nuk
parashikon pélgimin e Agjencisé sé Inteligjencés né procesin e emérimit té noteréve,
por pérkundrazi parashikon detyrimin pér té paragitur njé certifikaté nga kandidati
se nuk éshté dénuar pér krim dhe se nuk ka hetime gé po zhvillohen kundér tij. Sa i
pérket kandidatit té dyté, pérfundimi éshté se Ministrja nuk mori asnjé vendim sepse
emérimi i kandidatit ishte i véshtiré pér t'u refuzuar duke pasur parasysh pérvojén e
tij té gjeré ligjore, e cila, ndér té tjera, pérfshin 12 vjet pérvojé si késhilltar ligjor né
Gjykatén Kushtetuese té Kosovés dhe mbi 5 vjet né profesionin ligjor né Kosové.

Ky konkurs i fundit pér emérimin e noteréve u shogérua gjithashtu me térhegje dhe
ankesa nga disa noteré té eméruar nga komuniteti shqiptar. Pér shembull, noterja e
eméruar pér komunén e Leposaviqit, e cila vien nga komuna e Istogut, paraqiti njé
kundérshtim ndaj vendimit té Ministres pér emérimin me té cilin ajo u caktua né
komunén e Leposaviqit, megjithése kishte shprehur preferencé pér t'u eméruar né
Istog dhe kishte numrin mé té larté té pikéve nga té gjithé kandidatét, gjithsej 95.
Pavarésisht rezultatit mé té larté, Ministrja e eméroi njé kandidat tjetér né komunén
e Istogut, gjé qé parapriu nga shfugizimi i udhézimit administrativ té Ministrisé gé
parashikonte gé né rast té kandidatéve té shumté pér pozicionin/pozicionet e noterit
né njé komuné té caktuar, do té emérohej kandidati/kandidatét me rezultatin mé té
larte.'

MEé né fund, pas disa konkurseve, anulimeve dhe shpalljes e zbatimit té atyre té rinj,
procesi i emérimit té noteréve u pérfundua me vendimin e Ministres pér emérimin e
noteréve té léshuar né prill 2025. Konkretisht, mé 14 maj, dhjeté (10) noteré té
sapoeméruar béné betimin para Ministrit té Drejtésisé, duke pérfunduar késhtu

**Neni 10.8 i Ligjit pér Noteriné Publike parasheh obligimin qé kandidati pér noter té njoftohet
pér arsyet e mosemérimit, si dhe pér kandidatin qé éshté eméruar.

'8 https://nacionale.com/video/se-di-cili-ka-gene-gellimi-i-saj-noterja-rrefen-hakmarrjen-e-
pashpjegushme-te-albulena-
haxhiut?fbclid=lwY2xjawJ1IGtleHRuA2FIbQIXMQABHpBrcWWI9NB9J8VcWXNNCawjM1loWXwU
LYSAl-iaobs1AKMfYdSIXfKg-NMc) aem jBZeXiQGD3DVcigocZNjAQ



https://nacionale.com/video/se-di-cili-ka-qene-qellimi-i-saj-noterja-rrefen-hakmarrjen-e-pashpjegueshme-te-albulena-haxhiut?fbclid=IwY2xjawJ1lGtleHRuA2FlbQIxMQABHpBrcWWI9NB9J8VcWXNNCawjM1oWXwULYSAI-iaobs1AKMfYdSIXfKq-NMcJ_aem_jBZeXiQGD3DVciqocZNjAQ
https://nacionale.com/video/se-di-cili-ka-qene-qellimi-i-saj-noterja-rrefen-hakmarrjen-e-pashpjegueshme-te-albulena-haxhiut?fbclid=IwY2xjawJ1lGtleHRuA2FlbQIxMQABHpBrcWWI9NB9J8VcWXNNCawjM1oWXwULYSAI-iaobs1AKMfYdSIXfKq-NMcJ_aem_jBZeXiQGD3DVciqocZNjAQ
https://nacionale.com/video/se-di-cili-ka-qene-qellimi-i-saj-noterja-rrefen-hakmarrjen-e-pashpjegueshme-te-albulena-haxhiut?fbclid=IwY2xjawJ1lGtleHRuA2FlbQIxMQABHpBrcWWI9NB9J8VcWXNNCawjM1oWXwULYSAI-iaobs1AKMfYdSIXfKq-NMcJ_aem_jBZeXiQGD3DVciqocZNjAQ
https://nacionale.com/video/se-di-cili-ka-qene-qellimi-i-saj-noterja-rrefen-hakmarrjen-e-pashpjegueshme-te-albulena-haxhiut?fbclid=IwY2xjawJ1lGtleHRuA2FlbQIxMQABHpBrcWWI9NB9J8VcWXNNCawjM1oWXwULYSAI-iaobs1AKMfYdSIXfKq-NMcJ_aem_jBZeXiQGD3DVciqocZNjAQ
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procesin e emérimit té noteréve.”’ Njé pasqyré e pérgjithshme e situatés do té ipet
né seksionin tjetér.

PYETESOR MBI QASJEN DHE PERCEPTIMIN E SHERBIMEVE LIGJORE
MIDIS SERBEVE NE KOSOVE

Né kuadér té hulumtimit, u zhvillua njé pyetésor me anétarét e komunitetit serb né
Kosové, me qéllim shqyrtimin e qasjes dhe perceptimit té shérbimeve ligjore,
kryesisht né fushén e shérbimeve noteriale. Pyetjet lidheshin me ndérgjegjésimin e
banoréve pér ekzistencén e zyrave noteriale, pérvojén e tyre né pérdorimin e kétyre
shérbimeve, si dhe réndésiné e gjuhés dhe etnisé sé noteréve.

Y https://md.rks-gov.net/sr/lajmet/deset-novih-javnih-beleznika-polozilo-je-zakletvu-cime-je-
zaokruzeno-potpuno-prosirenje-javno-beleznicke-sluzbe-u-republici-kosovu/



https://md.rks-gov.net/sr/lajmet/deset-novih-javnih-beleznika-polozilo-je-zakletvu-cime-je-zaokruzeno-potpuno-prosirenje-javno-beleznicke-sluzbe-u-republici-kosovu/
https://md.rks-gov.net/sr/lajmet/deset-novih-javnih-beleznika-polozilo-je-zakletvu-cime-je-zaokruzeno-potpuno-prosirenje-javno-beleznicke-sluzbe-u-republici-kosovu/
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KONSIDERATAT PERFUNDIMTARE DHE GJENDJA AKTUALE

B Pas pérfundimit té procesit té emérimit té noteréve né maj 2025, njé
pérmbledhje e situatés e ofruar nga Ministria e Drejtésisé tregon se
aktualisht né Kosové ka 137 noteré, té shpérndaré né 38 komuna.™®

®  Nga numri i pérgjithshém i noteréve (137), vetém njé noter vjen nga
komuniteti serb, i cili u pérzgjodh né konkursin e paré dhe i cili punon né
komunén e Novobérdés.

® In all Serb-majority municipalities, except for Novo Brdo, notaries
appointed have come from the Albanian community. From the call
announced in March 2024 to the most recent one in February 2025,
notaries were appointed in Strpce, Gracanica, Partes, Ranilug, Klokot,
North Mitrovica, and Zubin Potok. After the withdrawal of the notaries
appointed for the municipalities of Leposavi¢ and Zubin Potok, the Minister
of Justice decided that the notary appointed for Zubin Potok would provide
services in both of these municipalities. In this regard, we emphasize that
the appointment decisions, including this decision concerning the
municipalities of Leposavi¢ and Zvecan, were made during the Minister of
Justice’s technical mandate.

®  Numri i kandidatéve té paragitur pér noteré nga komuniteti serb éshté
zvogéluar nga viti 2019 (10 kandidaté) deri né vitin 2025 (2 kandidaté), gjé
gé tregon pér njé demotivim si pasojé e refuzimit té vazhdueshém té
emérimit té kandidatéve nga komuniteti serb.

®  Procesi i emérimit té noteréve éshté karakterizuar nga anulimi dhe shpallja
e pérséritur e konkurseve, si dhe nga kritere té paqgarta gjaté emérimit té
noteréve né disa komuna. Lidhur me kété, shgetésim té veganté ngjall
anulimi i udhézimit administrativ gjaté veté procesit t€ emérimit, si dhe
futja e kritereve té reja né praktiké (si verifikimi i sigurisé nga Agjencia e
Inteligjencés sé Kosoveés), té cilat nuk parashihen me ligj. Kjo e ka cenuar
seriozisht ligishmériné dhe paanshmériné e procedurés, gjé gé mund té
jeté bazé pér anulimin e saj.

®  Duke marré parasysh té gjitha mé sipér, veganérisht faktin se asnjé nga
noterét e eméruar nuk vien nga komuniteti serb, pérfundimi éshté se
procesi né masé té madhe i shpérfilli kriteret ligjore dhe domosdoshmériné

18Njé listé e noteréve dhe té dhénat e tyre té kontaktit jané té disponueshme né fagen e
internetit té Dhomés sé Noteréve té Kosoveés, shih https://www.noteria-ks.org/noteret/



https://www.noteria-ks.org/noteret/

e pérfagésimit té komuniteteve jo-shumicé né kété proces. Kjo e detyron
mé tej pérfundimin se procesi u ndikua nga interesat dhe kriteret politike.

®  Sé fundmi, bazuar né praktikén aktuale né punén e zyrave noteriale né
Kosové, veganérisht né Mitrovicén Jugore, problemi qé do té mbetet i
pazgjidhur pas kétij procesi té emérimit té noteréve éshté céshtja e
pérdorimit té gjuhés serbe si gjuhé zyrtare né Kosové. Konkretisht, praktika
ka treguar se noterét nga komuniteti shqgiptar ofrojné shérbime
ekskluzivisht né gjuhén shqipe, madje edhe né rastet kur palét jané
ekskluzivisht serbe. Njé praktiké e tillé lejohet nga neni 32.1 i Ligjit pér
Noter&t™, i cili thoté: “ Té gjitha aktet e vértetuara duhet té léshohen né
gjuhén shgipe ose serbe, varésisht nga gjuha qé njihet mé miré nga noteri
gé pérpunon aktin” . Megjithaté, autorét e késaj analize besojné se kjo
dispozité kufizon té drejtén kushtetuese té serbéve té Kosovés pér té
pérdorur serbishten si gjuhé zyrtare né Kosové (e garantuar nga neni 5.1 i
Kushtetutés sé Kosovés), vecanérisht duke pasur parasysh se Ligji pér
Noterét né nenin 2.1 pércakton se shérbimet noteriale jané shérbime
publike (gjé qé éshté logjike pasi ato u jané besuar atyre nga gjykatat né
Kosové), ndérsa Kushtetuta pércakton gé shérbimet publike ofrohen né té
dy gjuhét zyrtare, né ményré té barabarté.

®  Praktika e shpjeguar mé sipér né punén e noteréve né Kosové ndikon mé
tej né besimin e komunitetit serb dhe komuniteteve té tjera jo-shumicé né
institucionet e Kosovés. Kjo dispozité, e cila supozohej té ishte njé
pérjashtim, praktikisht béhet rregull pér shkak t€ mungesés sé noteréve té
licencuar nga radhét e serbéve té Kosovés.

®  Mungesa e noteréve nga komuniteti serb né komunat me shumicé serbe
do té ndikojé gjithashtu né pasiguriné juridike dhe mbrojtjen e
pamjaftueshme té té drejtave personale dhe pronésore, duke pasur
parasysh se njohja e gjuhés né té cilén zhvillohet procedura noteriale éshté
njé parakusht i domosdoshém pér kété mbrojtje.

9 Ligji pér Noterét Publiké (06/L-010), Neni 32.1. shih https://md.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-BOD4E9FDDE3E.pdf



https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-B0D4E9FDDE3E.pdf
https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/50A20013-2C40-4F92-8C4C-B0D4E9FDDE3E.pdf
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REKOMANDIME

Duke marré parasysh té gjitha gé u potencuan mé sipér, autorét japin rekomandimet

e méposhtme;

® Shpallja e njé konkursi té ri pér emérimin e noteréve nga komuniteti serb,

té cilét do té caktohen né komunat me shumicé serbe. Aktualisht, pozitat
jané té lira né komunat Zvegan dhe Leposaviq, megjithése kjo rekomandim
vlen pér té gjitha komunat me shumicé té popullsisé serbe. Kjo duhet té
jeté njé géllim strategjik i ministrisé dhe i té gjithé akteréve té interesuar,
me synim sigurimin e sigurisé juridike dhe besimit né institucione.

Krijimi i njé fondi buxhetor nga i cili do té paguhej pérkthimi né serbisht i té
gjitha dokumenteve té noterizuara né Kosové, pasi praktika e mbulimit té
kostos nga palét serbe pérbén shkelje té sé drejtés sé garantuar
kushtetuese pér té marré shérbime publike né serbisht, gjuhén zyrtare né
Kosové.

Paragitja e njé kérkese né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés pér vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé nenit 32.1 té Ligjit pér Noterét, i cili u jep noteréve
diskrecionin pér té ofruar shérbime né gjuhén zyrtare me té cilén jané mé
té njohur. Kjo dispozité nuk éshté né pérputhje me té drejtén e garantuar
kushtetuese pér té marré shérbime publike né gjuhén serbe, ashtu si¢ nuk
éshté né pérputhje me baraziné e pércaktuar kushtetuese té té dy gjuhéve
zyrtare né Kosové. Duke marré parasysh dispozitat e Kushtetutés mbi
Gjykatén Kushtetuese® dhe né lidhje me aplikantét e autorizuar, autorét
sugjerojné gé organizatat e shogérisé civile t'i drejtohen Avokatit té
Popullit té Kosovés me njé kérkesé pér té paraqitur njé kérkesé té tillé né
Gjykatén Kushtetuese.

Ndryshimi dhe plotésimi i nenit 32.1 té Ligjit pér Noteriné Publike, me té
cilin do té pércaktohej gé shpenzimet e pérkthimit né njé gjuhé tjetér
zyrtare té mbulohen nga buxheti i Kosovés. Deri né miratimin e kétyre
ndryshimeve, duhet té formohet njé fond i veganté buxhetor nga i cili do té

*°Kushtetuta e Kosovés, Neni 113.2., shih
https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Ustav1%20Republike%20Kosovo%20Srpski%20.

pdf


https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Ustav1%20Republike%20Kosovo%20Srpski%20.pdf
https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Ustav1%20Republike%20Kosovo%20Srpski%20.pdf
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rimbursohen palét pér shpenzimet e pérkthimit nga njé pérkthyes i
autorizuar gjyqésor.

Sé fundmi, nevojitet njé program trajnimi pér avokatét serb pér té dhéné
provimin e noterisé, si dhe mobilizimi i komunitetit ligjor dhe rritja e
ndérgjegjésimit pér réndésiné e pérfagésimit t& komuniteteve jo-shumicé
né profesionet e lira né Kosové, vegcanérisht né noteri.
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2: PERFAQESIMI | SERBEVE NE PROFESIONIN E AVOKATISE NE KOSOVE

KORNIZA LIGJORE

Ligji aktual pér Avokaturén (04/L-193) né Kosové u miratua mé 2 maj 2013. Ligji e
pércakton avokatiné si njé profesion té pavarur dhe autonom té angazhuar né
“ofrimin e ndihmés juridike personave fiziké dhe juridiké pér mbrojtjen e lirive, té

drejtave dhe interesave né pérputhje me rendin juridik 2

Ligji pércakton se "E drejta pér té ushtruar profesionin e avokatit fitohet me

n22

regjistrimin né regjistrin e Odés sé Avokatéve."“ Ligji pércakton gjithashtu se

"Procedura pér ushtrimin e sé drejtés pér té ushtruar profesionin e avokatit iniciohet

me njé kérkesé me shkrim drejtuar Odés sé Avokatéve. "3

Sa i pérket kérkesave pér dhénien e provimit té jurisprudencés né Kosové, ato jané
té pércaktuara me Ligjin pér Provimin e Jurisprudencés.24

1. Kandidati qé aplikon pér provim duhet té pérmbushé kérkesat e méposhtme:25
1.1. té keté vendbanim té zakonshém né Kosovg;
1.2. se ai/ajo ka diplomuar né Fakultetin e Drejtésisé;

1.3. ka punuar ose ka pérfunduar njé puné praktike njé (1) vjecare né gjykata,
prokurori shtetérore, firma avokatie;

1.4. té keté punuar dy (2) vjet né profesione ligjore né zyra noteriale publike, zyra
pérmbarimore, institucione publike, ndérmarrje, agjenci shtetérore, kompani,
pérvojé profesionale né organizata jogeveritare né fushén e drejtésisé ose né
administrimin e institucioneve ndérkombétare né Kosové ose jashté saj.

*! Ligji p&r Avokating, Neni 3.
2 po aty. Neni 6.
Zlbid.

24Ligji pér Provimin e Jurisprudencés 08/L-033, i disponueshém né https://md.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/07/5A8FA3B5-128C-411D-A60C-F6F3EF764637.pdf

»po aty. Neni 8.


https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/5A8FA3B5-128C-411D-A60C-F6F3EF764637.pdf
https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/5A8FA3B5-128C-411D-A60C-F6F3EF764637.pdf
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2. Certifikatat e praktikés sé pérfunduar dhe pérvojés sé punés nga nénparagrafét
1.3 dhe 1.4 té kétij neni |éshohen nga institucionet pérkatése dhe llogariten me
pérfundimin e studimeve themelore akademike.

3. Kandidati qé ka diplomuar né Fakultetin Juridik né njé nga universitetet né Kosové
duhet té keté njé diplomé té noterizuar nga Fakulteti Juridik né Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé.

4. Me pérjashtim té nénparagrafit 1.1 té kétij neni, njé kandidat i huaj gé ka
diplomuar né Fakultetin Juridik né njé institucion té akredituar té arsimit té larté né
Kosovés mund ta japé provimin e jurisprudencés vetém me leje géndrimi né
Kosovés.

Né kontekstin e kushteve té lartpérmendura, duhet theksuar se procesi i nostrifikimit
té diplomave, qé éshté njé kérkesé pér té gjithé kandidatét gé kané marré diplomén
jashté Kosovés, éshté njé nga pengesat pér juristét e rinj serb. Konkretisht, disa
juristé té rinj nga komuniteti serb ndané pérvojat e tyre me procesin e nostrifikimit, i
cili nuk zbatohet né praktiké. Shumé kérkesa pér nostrifikim té diplomave nuk jané
pérpunuar ose vendosur as vite pasi jané paraqitur.

Sé fundmi, akti i treté i réndésishém éshté Statuti i Odés sé Avokatéve té Kosovés, i
cili rregullon, ndér té tjera, organizimin e brendshém té Odés. Né kété drejtim,
vémendje e veganté duhet t'i kushtohet nenit 77 té Statutit , i cili rregullon organet e
Odés sé Avokatéve. Konkretisht, midis organeve té Odés sé Avokatéve nuk ekziston
Késhill pér Komunitetet Jo-Shumicg, i cili merrej me c¢éshtjen e pérfshirjes dhe
pérfagésimit té avokatéve nga komunitetet jo-shumicé né Kosové.? Ky Késhill, si
rregull, kryesohej nga njé avokat nga komuniteti serb né Kosové. Megjithatg, éshté e
garté se ky Késhill nuk ekziston mé si organ i Odés, dhe as nuk parashikohet nga
Statuti i Odés.

PERFAQESIMI | AVOKATEVE NGA KOMUNITETI SERB

Né kuadér té kétij hulumtimi dhe shkrimi té raportit, u monitorua trendi i numrit té
avokatéve nga komuniteti serb né anétarésimin e Odés sé Avokatéve té Kosovés. Né
kété drejtim, u vu re njé rritje e numrit té avokatéve serb né Kosové pas integrimit
né gjyqésor dhe pas fillimit té procesit té njohjes sé diplomave té Universitetit té

26 . . . . Py . . . . . PP .
Informacion i marré né njé bisedé me avokaté serbé né veri té Kosoveés.
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Mitrovicés Veriore. Megjithatg, pérfundimi i autoréve té kétij raporti (0JQ ACDC), si
dhe i avokatéve nga komuniteti serb né Kosové, tregon se numri i tyre éshté ende i
pamjaftueshém né raport me numrin e serbéve né Kosové. Né fakt, ndodh gé né
shumé raste né té cilat té dyshuarit ose té pandehurit jané nga komuniteti serb, pér
shkak té numrit té pamjaftueshém té avokatéve serb , té angazhohen avokaté nga
komunitete té tjera, kryesisht komuniteti shumicé shqiptar.

Njé shqyrtim i fages sé internetit té Odés sé Avokatéve té Kosové527, né lidhje me
avokatét nga komuniteti serb, ¢oi né informacionin e méposhtém:

1. Aktualisht né Kosové ka 1,456 avokaté té licencuar, anétaré té Odés sé
Avokatéve té Kosovés;

2. Nga numri i pérgjithshém i avokatéve, 34 avokaté vijné nga komuniteti
serb né Kosové.

Pérfagésimi i avokatéve nga komuniteti serb sipas rajonit shpérndahet si mé poshté:

o

Prishtina 765 13 1.70%
Pejé 160 0 0%
Prizren 132 0 0%
Ferizaj 98 4 4.08%
Gjilan n7 4 3.42%
Mitrovicé 104 13 12.50%

“Rishikimi i fundit u krye mé 18 gershor 2025
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Bazuar né té dhénat e mésipérme, nxirret njé pérfundim i garté se nuk ka
mjaftueshém avokaté nga komuniteti serb, veganérisht duke pasur parasysh numrin
e serbéve né Kosové. Konkretisht, nga numri i pérgjithshém i avokatéve né Kosové,
serbét pérbéjné vetém 2.33 %. Arsyet pér njé numér kaq té vogél té avokatéve serb
jané té shumta, ndér té cilat spikasin kéto:

REKOMANDIME

Bazuar né situatén e krijuar né lidhje me nén-pérfagésimin e avokatéve nga
komuniteti serb, autorét (0JQ ACDC) propozojné masat e méposhtme:

® Ndryshimin e statutit té Odés sé Avokatéve té Kosovés duke shtuar
dispozita qé do té pérshkruajné dhe rregullojné themelimin e njé Késhilli
pér Komunitetet Jo-Shumicé;

® Zbatimi i Marréveshjes pér Njohjen e Diplomave dhe mundésimi i té gjithé
kandidatéve nga komuniteti serb né Kosové pér té aplikuar pér provimin e
jurisprudencés, pavarésisht nése ata kané njé diplomé universitare nga
Kosova apo Serbia.

® Mbéshtetja e programeve pér mobilizimin e avokatéve té rinj serb dhe pér
té rritur ndérgjegjésimin rreth réndésisé sé pérfshirjes né profesionin ligjor
né Kosové.
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3: AGJENTET PRIVATE TE PERMBARIMIT NE KOSOVE: KORNIZA
LIGJORE, SHPERNDARJA TERRITORIALE DHE SFIDAT E PERFAQESIMIT
ETNIK

HYRJE

Pérfshirja e agjentéve - pérmbarues privat né sistemin ligjor té Kosovés éshté njé nga
reformat kryesore gé nga pavarésia, me géllim pérmirésimin e efikasitetit té
mbledhjes sé borxheve dhe zvogélimin e barrés mbi gjykatat. Ky proces filloi né vitin
2014 me futjen e njé korrnize legjislative dhe institucionale, me mbéshtetjen aktive
té bashkésisé ndérkombétare, né veganti USAID-it®®. Edhe pse sistemi ka sjellé disa
rezultate pozitive né fushén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore dhe rikuperimit té
borxheve, ende paraget njé numér sfidash - si né aspektin e transparencés ligjore
ashtu edhe té barazisé etnike, veganérisht né zonat me shumicé serbe.

KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE

Agjentét — pérmbaruesit privat veprojné né pérputhje me Ligjin e Pérmbarimitzg, si
dhe njé séré aktesh nénligjore té nxjerra nga Ministria e Drejtésisé. Qé nga viti 2014,
ata kané juridiksion mbi shumicén e ¢éshtjeve té pérmbarimit, me pérjashtim té
mosmarréveshjeve té sé drejtés familjare dhe té sé drejtés sé punés, té cilat mbeten
brenda juridiksionit té gjykatave. Ministria e Drejtésisé eméron agjentét e
pérmbarimit, monitoron punén e tyre dhe kryen procedura disiplinore, ndérsa Oda e
Pérmbarueséve Privat té Kosovés éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e interesave té
profesionit dhe standardeve etike®. Pérfshirja né pérdorim e Sistemit Elektronik té
Menaxhimit té Céshtjeve té Pérmbarimit (EMS) né vitin 2022 éshté njé hap i
réndésishém drejt njé sistemi mé transparent. Sistemi ofron njé pasqyré té
efikasitetit té secilit pérmbarues privat, gjé gé inkurajon njé monitorim mé té miré té
punés sé tyre nga publiku dhe autoritetet kompetente 2

% USAID Kosové, Rishikimi Funksional i Sistemit té Zbatimit té Ligjit né Kosové, 2019.
* | igji pér Zbatimin, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, 2013.
* Dhoma e Pérmbaruesve Privaté té Kosovés, prezantim zyrtar, 2022.

31 USAID dhe Ministria e Drejtésisé, Pérmbledhje e Sistemit té Menaxhimit té Zbatimit , 2022.
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SHPERNDARJA E PERMBARUESEVE PRIVAT SIPAS RAJONIT

Sipas té dhénave nga Ministria e Drejtésis€, aktualisht né Kosové jané té angazhuar
41 pérmbarues privat, té shpérndaré né rajonet e méposhtme:

Prishtina 20

Ferizaj 4
Prizren 4
Pejé 5
Gjakové 5
Gjilan 3

Mitrovicé 2

Kjo shpérndarje bazohet né kriterin ligjor gé duhet té keté té paktén njé pérmbarues
privat pér ¢do 25,000 banoré®. Numri mé i madh &shté i vendosur né Prishting,
kryeqytetin administrativ dhe ekonomik®, ndérsa mé pak pérmbarues privat
veprojn§4né Mitrovicé - njé rajon me njé pérbérje specifike etnike dhe ndjeshmeéri
politike ™.

STRUKTURA ETNIKE DHE SFIDAT NE KOMUNITETET SERBE

Edhe pse té dhénat zyrtare mbi pérkatésiné etnike té pérmbarueséve privat nuk jané
té disponueshme *°, supozohet se shumica e pérmbarueséve privat té eméruar jané
me kombési shqiptare, duke reflektuar strukturén demografike té Kosovés gendrore

32 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, “Raporti mbi Numrin e Agjentéve Privaté té Pérmbarimit
sipas Rajonit”, 2024.

 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Regjistrimi i Popullsisé 2024 .
* BIRN Kosova, Raporti i Monitoruesit té Drejtésisé pér Veriun e Kosovés , 2023.

* Ministria e Drejtésisé nuk ka publikuar té dhéna sipas pérkatésisé etnike.
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dhe jugore. Nuk ka pérmbarueséve privat né veri té Kosovés, né komunat e
Mitrovicés sé Veriut, Leposaviqit, Zveganit dhe Zubin Potokut. Jané dy né rajonin e
Mitrovicés, né komunén e Mitrovicés sé Jugut. Bazuar né té dhénat e disponueshme,
aktualisht nuk ka pérmbarueséve privat nga komuniteti serb né Kosové, dhe éshté e
diskutueshme nése ka ndonjé qé e ka kaluar provimin pér pérmbarues privat. Kjo
situaté ¢on né mungesé besimi midis popullsisé serbe né institucione, veganérisht né
rastet kur pérmbarimi kryhet nga pérmbarues privat shqiptaré né komunat me
shumicé serbe®. Edhe pse té gjithé banorétjané formalisht té barabarté para ligjit,
mungesa e ndjeshmérisé etnike né pérzgjedhjen dhe funksionimin e pérmbarueséve
privat potencialisht nxit tensione dhe forcon ndjenjén e pasigurisé ligjore.

EFIKASITETI FINANCIAR DHE KRITIKA

Sipas raporteve té USAID-it, sistemi i pérmbarimit privat ka kontribuar né
pérmirésimin e mbledhjes sé borxheve, uljen e normave té interesit dhe
pérmirésimin e disiplinés sé kreditit®’. Megjithaté, né praktiké, ka ankesa té shumta
pér kostot e larta, duke pérfshiré tarifat e pérmbarimit, tatimin mbi vlerén e shtuar
(18%) dhe tarifat ligjore shtesé. Jané regjistruar gjithashtu abuzime dhe masa
disiplinore - gé nga viti 2014, dy pérmbarues privat jané pushuar nga puna dhe mé
shumé se 25 jané gjobitur™. Né disa raste, kostot e pérmbarimit tejkalojné shumén e
borxhit, duke guar né kritika publike, veganérisht né media dhe né rrjetet sociale.®

VLERESIME PERFUNDIMTARE

Edhe pse pérmbaruesit privat kané kontribuar né njé efikasitet mé té madh gjygésor
dhe né njé disipliné mé té miré financiare, sistemi ende vuan nga dobési té shumta:
kosto té larta, transparencé té pamjaftueshme dhe pabarazi etnike. Mungesa e
pérmbaruesve serb né zonat me shumicé serbe ¢on né fragmentim ligjor dhe politik,
i cili éshté né kundérshtim me parimet e shpallura té barazisé dhe pérfshirjes.

36 USAID Kosové, Aktiviteti "Drejtésia ka Réndési: Rishikimi i Performancés", 2020.
37 Ministria e Drejtésisé, Statistikat Disiplinore pér Pérmbaruesit Privat, 2014-2024.

38 Kallxo.com, Koha.net, Telegrafi.com — raportime mediatike 2023-2025.
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Pérmirésimet e sistemit duhet té pérfshijné:

® njé proces zgjedhor mé transparent pér pérmbaruesit privat,

® pérfagésimi etnik dhe rajonal,

® té dhéna té disponueshme publikisht mbi punén dhe ankesat,

® rishikimin e tarifave né pérputhje me rrethanat reale ekonomike.

Vetém népérmjet reformave té tilla, sistemi i pérmbarimit né Kosové mund té fitojé
legjitimitet té ploté né syté e té gjithé banoréve, pavarésisht nga pérkatésia etnike
apo rajoni.



PERFUNDIMI | PERGJITHSHEM | ANALIZES

Analiza ka treguar se komuniteti serb né Kosové nuk éshté i pérfagésuar né ményré
té barabarté né profesionet e lira juridike — notering, avokatiné dhe pérmbarimin.
Edhe pse barazia dhe pérdorimi i gjuhés serbe jané té garantuara me Kushtetutg,
praktika tregon pér njé séré pengesash — nga mungesa e mbéshtetjes institucionale
dhe diplomat e parekonoskuara, deri te mungesa e vullnetit politik dhe ndjeshmérisé
etnike né proceset e emérimeve.

Pér té avancuar pérfshirjen, éshté e nevojshme zbatimi i géndrueshém i Kushtetutés
dhe ligjeve, procese mé transparente dhe mbéshtetje aktive pér pérfagésuesit e

komuniteteve joshumicé né sistemin gjygésor.










